CONSEIL MUNICIPAL
Lundi 7 octobre 2024
a 19 heures, salle I’Estuaire

Le 7 octobre 2024 PROCES-VERBAL
Direction générale
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Le sept octobre deux mille vingt-quatre, a dix-neuf heures, le Conseil municipal de la commune de
Couéron, légalement convoqué le premier octobre deux mille vingt-quatre, s’est assemblé, salle
I’Estuaire, rue de la Frémondiere, a Couéron, sous la présidence de Madame Carole Grelaud, Maire. Le
nombre de conseillers municipaux en exercice est de : 35, quorum : 18

Etaient présents : Carole GRELAUD (absente pour la délibération n°22), Ludovic JOYEUX (absent pour
la délibération n° 22), Clotilde ROUGEQT (absente pour la délibération n°11), Michel LUCAS (absent
pour la délibération n® 22), Sylvie PELLOQUIN, Jean-Michel EON (absent pour les délibérations n° 11 et
22), Corinne CHENARD, Genevieve HAMEON, Guy BERNARD-DAGA, Odile DENIAUD, Hervé LEBEAU,
Dolores LOBO, Catherine RADIGOIS, Anne-Laure BOCHE, Olivier SCOTTO, Hélene RAUHUT-AUVINET,
Julien PELTAIS, Pierre CAMUS-LUTZ, Farid OULAMI, Adeline BRETIN (absente pour les délibérations
n°13 a 21 et n°23), Olivier FRANC, Frangoise FOUBERT, Mohamed BENHAMDI.

Absents excusés ayant donné procuration écrite :

Laeticia BAR a Clotilde ROUGEOT Yves ANDRIEUX a Anne-Laure BOCHE

Gilles PHILIPPEAU a Héléne RAUHUT-AUVINET Jacqueline MENARD-BYRNE a Dolorés LOBO
Marie-Estelle IRISSOU a Corinne CHENARD Julien ROUSSEAU a Pierre CAMUS-LUTZ
Patrick EVIN a Hervé LEBEAU Olivier MICHE a Olivier SCOTTO

Adeline BRETIN a Farid OULAMI

Absents excusés : Patrice BOLO, Yvan VALLEE, Ludivine BEN BELLAL, Sandrine GOURDON.
Nombre de pouvoirs : 9

Nombre de conseillers effectivement présents : 23

Secrétaire : Corinne CHENARD



ORDRE DU JOUR :

Objet

Approbation du proces-verbal du Conseil municipal du 24 juin 2024

1 | 2024-91 Nantes Métropole - Rapport annuel d'activités 2023

2 | 2024-92 Dialogues citoyens - Bilan d'actions 2020/024 - Approbation

3 | 2024-93 Stratégie Bien vieillir - Plan d'action 2024/2026 - Adoption

4 | 2024-96 Convention Territoriale Globale 2024/2028 - Approbation

5 | 2024-96 Projet Educatif de Territoire - Plan mercredi 2024/2027 - Approbation
Fonds d'Innovation pédagogique - Convention de financement avec le

6 | 2024-97 .
Rectorat de Nantes - Approbation

7 | 202498 Renouvellement des cours' d'école - Sites Léon-Blum et Anne-
Frank - Programme - Approbation
Mise a disposition d'accompagnants d'éleves en situation de handicap -

8 | 2024-99 . e . B L .
Convention entre I'Etat et |a ville de Couéron - Modification - Approbation

9 | 2024-100 Label du Qua.l « Relais Info Jeunes » - Conyentlon avec « Info Jeunes
Pays de la Loire » et la DRAJES - Approbation

10 | 2024-101 DOJAO ?ean:CIaude-Le Quintrec - Rehabllltajuon - Lancement de la consultation
maitrise d’ceuvre - Programme - Approbation

11 | 2024-102 Ressourcgs humaines - Subventions complémentaires 2024 aux associations -
Approbation
Batiment municipal de la Place des Cités - Lancement de la consultation pour la

12 | 2024-103 N .
maitrise d'ceuvre - Programme - Approbation

13 | 2024-104 | Décision modificative n° 2 - Budget Principal - Approbation

14 | 2024-105 | Dispositions financieres diverses

15 | 2024-106 | Commission d'Appel d'offres - Composition - Modification

16 | 2024-107 Pr(?tectlon sociale C(.)mplemen'Fa.lre .des agents - Couverture du risque
prévoyance - Convention de participation - Approbation

17 | 2024-108 | Groupement de commandes titres-restaurant - Adhésion




18 | 2024-109 | Tableau des effectifs - Modification

19 | 2024-110 | Ouverture dominicale des commerces - Année 2025 - Avis

20 | 2024-111 | Parcelle communale section CD n° 488 - Cession - Approbation

21 | 2024-112 | La Joalliére - Parcelles n° B 420 et B 422 - Acquisition - Approbation

22 | 2024-094 | Congres des Maires - Mandat spécial - Approbation

23 | 2024-113 | Décisions municipales et contrats - Information
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Madame le Maire : Bonsoir a toutes et tous, bonsoir aux personnes qui vont nous suivre a distance et
bonsoir aux collegues pour ce Conseil Municipal, un Conseil Municipal avec un élu qui vient nous
rejoindre pendant un temps donné, Robin Salecroix, Vice-Président a Nantes Métropole, qui va venir
nous présenter le rapport d’activités de Nantes Métropole avec le petit exercice habituel, puisqu’il
s’agit de présenter 'année 2023 alors que nous arrivons presque a la fin de 'année 2024.

Cette présentation se fera a deux voix, puisque notre collegue Michel Lucas s’exprimera sur la partie
plus couéronnaise et présentera toutes les réalisations qui se sont faites sur notre territoire pendant
cette année 2023 et qui sont portées par la Métropole, en association, comme toujours, avec la Ville,
bien évidemment.

Avant de commencer, je vais demander a Ludovic Joyeux de faire I'appel.
(Monsieur Ludovic Joyeux procéde a I'appel des présents et précise les pouvoirs.)

Ludovic Joyeux : Nous nommons Corinne Chénard au poste de Secrétaire de séance, qui nous donne
son accord. Merci, Corinne, de t'étre désignée volontaire.

Madame le Maire : Merci pour I'appel. Plusieurs collegues sont absents pour ce Conseil Municipal, cela
pour deux raisons, et notamment des raisons de santé pour malheureusement plusieurs d’entre eux,
avec des problématiques fortes, mais aussi pour des raisons de déplacements professionnels pour
plusieurs autres, ce qui tombe malheureusement sur la date de notre Conseil Municipal. Parfois, il
n’est pas possible d’anticiper. En tous les cas, certains pourront nous suivre a distance. Je compte tout
de méme sur vous pour animer ce Conseil Municipal et participer vraiment tout au long de nos
délibérations.

Approbation du procées-verbal du Conseil Municipal du 24 juin 2024

Madame le Maire : Y a-t-il des remarques sur ce document qui vous a été fourni ? (Non.) Je peux donc
le mettre aux voix.

Le procés-verbal du Conseil Municipal du 24 juin 2024 est adopté a I'unanimité.



1 2024-91 | NANTES METROPOLE - RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES 2023

Rapporteur : Michel Lucas
EXPOSE

Conformément a I'article L.5211-39 du Code général des Collectivités territoriales : « Le Président de
I'établissement public de coopération intercommunale adresse chaque année, avant le 30 septembre,
au Maire de chaque commune membre un rapport retragant l'activité de I'établissement accompagné
du compte administratif arrété par I'organe délibérant de I'établissement. Ce rapport fait I'objet d'une
communication par le Maire au Conseil municipal en séance publique au cours de laquelle les
représentants de la Commune a |'organe délibérant de ['établissement public de coopération
intercommunale sont entendus. Le Président de I'établissement public de coopération intercommunale
peut étre entendu, a sa demande, par le Conseil municipal de chaque commune membre ou d la
demande de ce dernier ».

Ce rapport annuel a été communiqué a I'ensemble des élus par mail du 3 septembre 2024. Il peut étre
consulté sur le site de Nantes Métropole, sur le site de la Ville et est consultable en mairie au service
du Secrétariat général et de la Coopération intercommunale.

Le rapport présente les chapitres suivants :
1 - Quelques éléments du paysage métropolitain
2 - Présentation de I’action de Nantes Métropole

A. Une Métropole innovante, créative, attractive et rayonnante
- La montée en puissance du projet métropolitain ;
- Undialogue citoyen qui s’affirme, une transition écologique en action, un projet de collectivité
concerté ;
- Une Métropole tournée vers I'extérieur via des actions fortes et des partenariats fructueux,
- Loffre touristique, vecteur de rayonnement ;
- Impulser une politique culturelle ambitieuse et soutenir le sport de haut niveau;
- Développer I'enseignement supérieur et la recherche ;
- Une Métropole qui se veut novatrice et audacieuse ;
- Economie et emploi responsables : vers un modéle de développement plus sobre et inclusif ;
- Un développement urbain ambitieux en faveur des habitants et de I'attractivité du territoire.

B. Une Métropole du bien-vivre ensemble et de la solidarité
- Produire des logements pour tous;
- L’accompagnement social lié au logement ;
- L’égalité, axe central du bien vivre ensemble ;
- Une Métropole congue pour favoriser la cohésion sociale ;
- Une Métropole qui lutte contre la pauvreté ;
- Unaccompagnement social lié au logement et a la mise a I'abri;
- Une Métropole au rendez-vous des enjeux et défis de la longévité.

C. Une Métropole engagée pour la transition écologique et énergétique
- Des objectifs climatiques et énergétiques a la hauteur des enjeux ;
- Une politique de déplacements concertée, adaptée et en action ;



- Encourager une mobilité apaisée au bénéfice de tous les usagers ;
- Réduire, trier, collecter, valoriser les déchets ;

- Lagestion du cycle de I'eau;

- Préoccupations environnementales et services urbains.

3 — Synthese financiére de I'année

- Lintercommunalité au service des habitants de Nantes Métropole ;

- L’année 2023 illustre une stratégie financiere qui préserve les équilibres financiers de la
Collectivité et qui témoigne de la volonté d’action du mandat avec de nombreuses réalisations
de politiques publiques ;

- Une situation financiére saine fin 2023 ;

- Un endettement programmé et maitrisé ;

- Les dépenses réelles, tous budgets confondus, s’élevent 1 402,9 millions d’euros dont
868,2 millions d’euros pour le fonctionnement et 425,3 millions d’euros pour les
investissements réalisés ;

- Les grandes masses du budget principal.

4 - Synthese de I'activité du pole Loire-Chézine pour la commune de Couéron
- Voirie-espace public;
- Assainissement et eaux usées ;
- Habitat et urbanisme ;
- Développement économique.
PROPOSITION
Vu le Code général des Collectivités territoriales, notamment I'article L.5211-39 ;
Vu I'avis de la Commission Affaires métropolitaines du 17 septembre 2024 ;
Vu I'avis du Bureau municipal du 30 septembre 2024 ;

Vu le rapport d’activité 2023 de Nantes Métropole ci-annexé ;

Le rapporteur propose de prendre acte de la présentation du rapport annuel d’activités 2023 de Nantes
Métropole.

Madame le Maire : Je vais maintenant laisser la parole a Robin Salecroix, qui va tout d’abord se
présenter, puis nous faire ce rapport d’activités 2023 pour Nantes Métropole.

Robin Salecroix : Merci, Madame le Maire, merci, Carole, bonsoir a chacune et chacun. Je vous
remercie de cette invitation a venir présenter le rapport annuel 2023 de Nantes Métropole. Je suis
Robin Salecroix, Vice-Président en charge de la politique publique de I'Eau et de I’Assainissement a
Nantes Métropole, et également élu a Nantes, conseiller municipal en charge de la lutte contre la
grande précarité. C'est un plaisir d’étre présent a Couéron ce soir a vos cOtés pour présenter ce
rapport. Je vous propose que nous en entamions la présentation des maintenant.

Vous le verrez, ce rapport 2023 est structuré en trois parties : un rappel du diagnostic et du paysage
institutionnel, la présentation d’actions clefs — je vais bien évidemment éviter, dans le cadre de la
présentation, de relire le PowerPoint de facon exhaustive, mais plutét me concentrer sur quelques
items et quelques actions phares pour rendre cette présentation la plus vivante possible — puis nous
terminerons par un sujet éminemment structurant qu’est la synthése financiére de I'année.



Je vous propose de démarrer tout de suite sur cette slide avec le rappel de ce qu’est notre Métropole,
c'est-a-dire les 24 communes qui la constituent, qui vont de grandes villes comme Nantes avec plus de
300 000 habitants jusqu’aux plus petites communes de nos territoires, avec par exemple
1 700 habitants pour Saint-Léger-les-Vignes, ce qui montre la diversité de ce territoire métropolitain
gue vous connaissez.

Sur la slide suivante, vous avez un rappel du nombre d’agents en termes d’équivalents temps plein, qui
concourent a délivrer le service public sur notre territoire, avec le rappel des compétences de notre
Métropole, qu’il s’agisse des transports, des espaces publics ou des déchets, et bien d’autres, des
compétences qui ne se satisfont pas des limites administratives communales et ou il y a justement un
intérét a une organisation intercommunale. C’est le reflet de nos engagements structurants et de cette
intercommunalité de projets qui respecte les élus des territoires et nos maires des 24 communes.

La slide suivante rappelle quant a elle les compétences facultatives de notre Métropole, qui sont
justement I'histoire des différentes réformes institutionnelles ayant pu se décliner dans le pays ces
dernieres années, voire ces dernieres décennies. En termes de compétences facultatives, vous le
voyez, cela va de I’"hébergement des gens du voyage jusqu’aux enjeux de stratégie fonciere ou encore
de gestion des équipements de I'enseignement supérieur et de la recherche.

Voici trés rapidement le rappel du paysage.

Sivous en étes d’accord, mes chers collegues, nous allons maintenant rentrer dans la présentation de
I'action de Nantes Métropole.

Nous allons démarrer avec une Métropole innovante, créative et rayonnante. Comme vous le verrez
par la suite, cela reléve de plusieurs thématiques, plusieurs enjeux, notamment la gouvernance de
notre Collectivité, qui s’appuie sur un certain nombre de documents socles, notamment le pacte
métropolitain, le pacte de gouvernance, qui vient rappeler le lien qui doit unir les maires et notre
Métropole, en particulier son exécutif métropolitain, constitué de la Maire-Présidente et de ses vice-
présidents. Ce pacte de gouvernement rappelle également le role structurant qu’ont les élus
municipaux dans I'animation de la vie métropolitaine. C'est d’ailleurs le sens de la participation d’un
certain nombre d’élus municipaux, y compris ceux qui ne sont pas forcément membres du Conseil
métropolitain, un certain nombre de cadres collectifs de dialogue ou nous échangeons sur nos
politiques publiques respectives. Je crois que cela concoure bien évidemment au respect des territoires
a cette intercommunalité qui est vivante, qui ne doit pas aspirer les compétences des Collectivités,
mais qui doit bien faire avec pour faire mieux.

Vous avez également un rapport d’un certain nombre d’autres cadres collectifs qui existent au-dela de
I’échelon communal et de I’échelon métropolitain, cette fois-ci a I’échelle des pbles métropolitains,
par exemple entre Nantes et Saint-Nazaire a I'échelle de la Région, du Département, et qui la aussi
sont essentiels pour nous permettre de répondre aux défis de notre territoire, notamment le défi
alimentaire, qui lui aussi ne se satisfait pas des seules frontieres intercommunales.

Un enjeu encore avec I'implication citoyenne, qui est pour nous a la fois un objectif, un chemin, et
donc une maniéere de répondre aux défis de notre société. Cela prend des déclinaisons tres concretes
a I'échelle métropolitaine, avec par exemple I'organisation d’un certain nombre de débats a I'échelle
de notre Agglomération, par exemple le dernier grand débat sur la Fabrique de la Ville, mais il y en a
eu d’autres auparavant, comme celui qui s’est déroulé autour de la thématique de la Loire.



Sur la slide suivante, nous revenons justement sur le lien qui unit la Métropole a des territoires
beaucoup plus lointains a travers notre politique de solidarité internationale et nos partenariats
bilatéraux avec un certain nombre de territoires, par exemple le Québec, Haiti, mais aussi un certain
nombre de pays africains ol nous mobilisons également des crédits dans le cadre de la solidarité
internationale pour venir déployer des politiques publiques offensives, notamment sur les enjeux de
solidarité, d’eau ou d’assainissement.

Un rappel également de I'offre touristique, qui est un vecteur a la fois de rayonnement du territoire,
qui bénéficie donc a des personnes extérieures, mais qui bénéficie aussi bien évidemment aux propres
habitants de nos Communes et de notre Agglomération, avec un rappel des temps forts qu’ont été le
Voyage dans le Vignoble, I'évenement Estuaire, la Galerie des Machines, ainsi que les enjeux
éminemment structurants de tourisme, comme par exemple le voyage a Nantes.

En parlant de politique culturelle, 2023 a également été une année riche en termes d’expositions, en
termes de grands évenements hébergés dans nos équipements culturels d’intérét métropolitain qui
ne bénéficient pas, vous le savez bien, uniguement aux Nantais, mais bien au-dela de notre Commune-
centre, et méme bien au-dela de la Métropole. Par exemple, au Musée d’Arts, sur I'année 2023, nous
avons connu plus de 420 000 visiteurs, c'est-a-dire un record. Nous avons méme battu le record de
I'année de réouverture du Musée d’Arts, ou nous étions en dessous des 420 000. Je crois que cela dit
aussi toute la portée de ces équipements et des contenus qu’ils nous permettent de déployer.

Je vous évoquais les enjeux d’enseignement supérieur et de recherche. Sur le territoire métropolitain,
ce sont prés de 60 000 étudiants qui peuplent notre territoire, donc évidemment des jeunes qui font
vivre notre Agglomération et que nous accompagnons a travers un certain nombre de pdles
universitaires d’excellence, mais aussi par le soutien a I'accueil de chercheurs internationaux ou de
relations financiéres bilatérales a travers des conventions pluriannuelles comme Campus Nantes.

Toujours en parlant d’offre universitaire, nous accompagnons un certain nombre de filieres et
d’entreprises innovantes. Nous pouvons penser au soutien du financement d’Atlanpole, qui est évoqué
dans cette slide. La aussi, c’est un fonds et une filiere en santé que nous souhaitons soutenir sur le
territoire, avec derriére des crédits de la Métropole en direction de ces pépites, de ces chercheurs et
de ces filieres en santé, avec derriére du tres concret pour nos territoires, notamment en termes de
développement et d’innovation autour des enjeux de thérapie génique ou d’amélioration de la qualité
des analyses, par exemple des prélevements sanguins. Cela fait partie de quelques projets que nous
avons pu soutenir en 2023.

Il existe d’autres filieres stratégiques sur notre territoire au-dela de la santé, c’est I'objet de la
deuxieme partie de cette slide, avec le rappel des éléments autour de I'alimentation ou de la filiere
maritime, car nous avons la chance, vous le savez, d’accueillir le premier port de la fagade atlantique,
donc une filiere a soutenir.

Sur cette slide, vous avez la question éminemment stratégique de I'’économie, avec évidemment des
enjeux d’accompagnement de nos entreprises sur nos territoires autour d’un développement
économique le plus responsable. Au-dela de vous lire la slide, il me semblait important de vous
rappeler que la Métropole a le role éminemment stratégique de soutenir I'insertion dans le cadre de
ces marchés publics. Pour vous donner la aussi quelques indicateurs de cette politique publique, ce
sont 5 a 7 %, selon les années, d’heures d’insertion de nos marchés publics qui sont consacrées a
I'intégration des publics les plus éloignés de I'emploi. Ce sont donc plus de 700 000 heures qui ont été
ainsi déclinées en heures d’insertion en 2023 et plus de 1 500 personnes concernées. Je crois que ce
sont également des faits concrets et tangibles de I'action de notre Métropole dans le cadre de 'emploi
et de l'insertion durable sur notre territoire.



La slide suivante revient la aussi sur le développement que nous souhaitons le plus ambitieux et urbain
en faveur de I'attractivité du territoire, mais au-dela de la question de I'attractivité, le sujet est bien de
répondre aux besoins et d’accompagner les nécessaires transitions, notamment I'accompagnement de
grands projets structurants en 2023 comme le Vélodrome de Couéron — nous sommes bien placés et
vous étes bien placés pour le savoir — ou d’autres équipements qui bénéficient la aussi aux habitants
de notre Agglomération. Nous pouvons penser au projet de transfert du CHU, qui est dans une phase
bien avancée. C'est plus d’un milliard d’euros consacré a la santé publique sur notre territoire pour
maintenir I’hépital public en cceur d’agglomération, évidemment en étant attentifs au maillage en
termes de réponse de santé a I'échelle de I'ensemble des établissements hospitaliers. Ce n’est donc
pas seulement un CHU sur I'lle de Nantes, ce sont aussi les solutions que nous pouvons avoir sur I'ouest
de notre territoire a Saint-Herblain ou encore le maillage avec I'ensemble des autres équipements
hospitaliers. Souvenez-vous de la bataille qui a été celle de notre majorité a la Métropole, soutenue
dans les territoires comme ici, pour maintenir et gagner des lits supplémentaires dans le cadre du
projet de transfert de I’hépital.

Un enjeu aussi éminemment stratégique est celui de I'accompagnement de la mutation du
renouvellement urbain de nos quartiers prioritaires, notamment a travers I'accompagnement avec
I’Agence Nationale de Rénovation Urbaine.

La Métropole du bien-vivre, vous allez le voir, ce sont également des sujets trés concrets et qui
concernent nos habitants au quotidien, notamment dans une période de crise du logement que vous
connaissez chacune et chacun, une crise du logement qui n’épargne pas notre territoire, qui est une
crise du logement a I'échelle nationale et qui s’explique par de multiples facteurs. Nous pouvons
penser a la hausse des taux, a la raréfaction du foncier sur un certain nombre de communes, au prix
des matériaux qui a augmenté, notamment dans le cadre des conflits géopolitiques internationaux.
Comme vous le savez, cela est venu percuter de plein fouet notre stratégie de déploiement et de
développement du logement sur nos territoires, avec une boussole, un cap qui était le nétre — qui est
d’ailleurs toujours le nétre — de production de 6 000 logements par an, dont 2 000 logements sociaux.
La réalité, c’est qu’en toute lucidité, notamment sur I'année 2023, nous sommes en retrait par rapport
a ces objectifs, justement au vu de la crise du logement que je viens d’évoquer. C’est pour cela que
nous avons souhaité, a I’échelle de notre Métropole, ne pas rester les deux pieds dans le méme sabot
et affronter cette crise, notamment a travers un plan de relance du logement. Ce sont plus de
20 millions d’euros supplémentaires qui ont été dédiés a ce plan de relance, particulierement sur la
période 2023/2024, avec prés de 26 projets immobiliers a I'échelle de notre agglomération qui ont été
débloqués, soit I'équivalent de 1 600 logements, dont 542 logements sociaux. Je crois que cela montre
une fois encore l'utilité d’'une politique offensive dans le domaine et le réle contracyclique des
politiques publiques des collectivités pour














































































































































































































































































